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RECOMENDACION DE LA JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO
de 11 de junio de 2024

por la que se modifica la Recomendaciéon JERS[2015/2 sobre la determinacion de los efectos
transfronterizos y la reciprocidad voluntaria de las medidas de politica macroprudencial

(JERS[2024/2)

(C/2024/4775)

LA JUNTA GENERAL DE LA JUNTA EUROPEA DE RIESGO SISTEMICO,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
Visto el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo ('), en particular el anexo IX,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, relativo a la
supervisién macroprudencial del sistema financiero en la Unién Europea y por el que se crea una Junta Europea de Riesgo
Sistémico (%), en particular los articulos 3y 16 a 18,

Vista la Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la
actividad de las entidades de crédito y a la supervisién prudencial de las entidades de crédito, por la que se modifica la
Directiva 2002/87|CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE (), en particular la seccion I del capitulo 4
del titulo VII,

Vista la Decisién JERS/2011/1 de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 20 de enero 2011, por la que se adopta el
Reglamento interno de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (*), en particular los articulos 18 a 20,

Considerando lo siguiente:

(1)  Para garantizar la eficacia y la aplicacion coherente de las medidas nacionales de politica macroprudencial es
importante apoyarse en la reciprocidad voluntaria de las medidas no sujetas a reconocimiento obligatorio conforme
al derecho de la Unién. A falta de reconocimiento, la medida macroprudencial tomada en un Estado miembro se
aplica solo a las entidades de crédito en él autorizadas, lo que puede dar lugar a que las entidades de crédito eviten la
medida mediante el crédito transfronterizo directo o el crédito por medio de sucursales. El reconocimiento de las
medidas nacionales de politica macroprudencial puede prevenir las fugas y el arbitraje regulatorio, ademds de las
alteraciones de la competencia derivadas de la aplicacion de diferentes requisitos macroprudenciales a unas mismas
exposiciones segtin donde esté establecida la entidad de crédito.

(2)  El marco sobre la reciprocidad voluntaria de las medidas de politica macroprudencial establecido en la
Recomendaci6n JERS/2015/2 de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (°) pretende asegurar que todas las medidas
de politica macroprudencial basadas en la exposicién al riesgo activadas en un Estado miembro se apliquen
reciprocamente en otros Estados miembros.

() DOL1 de3.1.1994, p. 3.

() DOL 331de15.12.2010, p. 1.

() DOL176de27.6.2013, p. 338.

() DO C 58 de 24.2.2011, p. 4.

() Recomendacién JERS/2015/2 de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 15 de diciembre de 2015, sobre la determinacién de los
efectos transfronterizos y la reciprocidad voluntaria de las medidas de politica macroprudencial (DO C 97 de 12.3.2016, p. 9).
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(3)  El 12 de marzo de 2024 la Banca d’Italia, en calidad de autoridad designada a los efectos del articulo 133 de la
Directiva 2013/36/UE, notificé a la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) su intencién de fijar un porcentaje de
colchén contra riesgos sistémicos sectoriales con arreglo al articulo 133, apartado 9, de dicha directiva, para
mejorar la resiliencia del sector bancario italiano frente a las perturbaciones no relacionadas con el ciclo de crédito
y, por consiguiente, su capacidad de absorber pérdidas y respaldar el crédito a la economia. El porcentaje de colchén
contra riesgos sistémicos se aplicard a las entidades de crédito autorizadas en Italia. Desde el 31 de diciembre de
2024 se aplicard un porcentaje de colchdn contra riesgos sistémicos del 0,5 % a todas las exposiciones al riesgo de
crédito y al riesgo de crédito de contraparte en Italia. El porcentaje subird al 1 % a partir del 30 de junio de 2025y
se revisard al menos cada dos afios.

(4)  El 12 de marzo de 2024 la Banca d'Ttalia, en calidad de autoridad designada a los efectos del articulo 133 de la
Directiva 2013/36/UE, presentd una solicitud a la JERS para recomendar la aplicacién reciproca de la citada medida
de politica macroprudencial, en base individual y consolidada, con arreglo al articulo 134, apartado 5, de la
Directiva 2013/36/UE.

(5)  La aplicacién reciproca de requisitos macroprudenciales de capital activada por las autoridades de otros Estados
miembros, en base individual y consolidada, con independencia de que las exposiciones en cuestién se mantengan
por medio de filiales o sucursales o se deriven del crédito transfronterizo directo, limita las fugas y el arbitraje
regulatorio, aborda los riesgos sistémicos y fomenta con ello la eficacia general de la politica macroprudencial, al
asegurar que la intensificacién de ciertos riesgos se aborde no solo en el Estado miembro que haya introducido el
porcentaje de colchén contra riesgos sistémicos sino también en otros Estados miembros donde los grupos
bancarios estén expuestos a esos mismos riesgos. Por lo tanto, el reconocimiento debe tratar de garantizar ademds
que los grupos bancarios expuestos a esos riesgos sistémicos sean suficientemente resilientes. Por ello, los requisitos
macroprudenciales de capital derivados de la decision de reconocer las medidas macroprudenciales de otros Estados
miembros deben, en general, aplicarse tanto en base individual como consolidada.

(6) A fin de reconocer el porcentaje de colchén italiano contra riesgos sistémicos conforme a lo solicitado por la Banca
d'Ttalia, las autoridades competentes o designadas de otro Estado miembro pueden fijar un porcentaje de colchén
contra riesgos sistémicos de acuerdo con los articulos 134 y 133 de la Directiva 2013/36/UE.

(7)  Conforme al articulo 134, apartado 1, de la Directiva 2013/36/UE, el reconocimiento por otros Estados miembros
del porcentaje de colchdn italiano contra riesgos sistémicos notificado se aplicaria a las exposiciones ubicadas en
Italia de las entidades autorizadas en los Estados miembros que apliquen reciprocamente la medida.

(8)  Segtn el articulo 133, apartado 4, de la Directiva 2013/36/UE, el porcentaje de colchdén contra riesgos sistémicos
puede aplicarse en base individual, subconsolidada o consolidada. Por consiguiente, el reconocimiento del
porcentaje de colchén contra riesgos sistémicos fijado por otro Estado miembro implica la posibilidad de aplicarlo a
todas las exposiciones en base consolidada (inclusive las exposiciones mantenidas por medio de filiales sitas en otro
Estado miembro).

(9)  En ciertos casos puede estar justificado apartarse del enfoque general de aplicar la medida de politica
macroprudencial italiana reconocida tanto en base individual como consolidada, por ejemplo, cuando las
autoridades que apliquen reciprocamente la medida consideren que los riesgos sistémicos de que se trate ya se
palian adecuada y suficientemente por medio de requisitos macroprudenciales o microprudenciales en vigor
aplicados en el Estado miembro donde el grupo bancario esté consolidado.

(10) La Recomendacion JERS/2015/2, modificada por la Recomendacién JERS/2017/4 (%), recomienda a la autoridad
pertinente activadora de la medida de politica macroprudencial que, al presentar una solicitud de aplicacién
reciproca a la JERS, proponga un umbral de importancia por debajo del cual la exposicién de un proveedor de
servicios financieros determinado al riesgo macroprudencial de que se trate en la jurisdiccién donde la medida de
politica macroprudencial se aplique por la autoridad activadora pueda considerarse como no importante. La JERS
puede recomendar un umbral distinto si lo considera necesario.

() Recomendacién JERS[2017/4 de la Junta Europea de Riesgo Sistémico, de 20 de octubre de 2017, por la que se modifica la

Recomendacion JERS[2015/2 sobre la determinacién de los efectos transfronterizos y la reciprocidad voluntaria de las medidas de
politica macroprudencial (DO C 431 de 15.12.2017, p. 1).
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(11) A raiz de la solicitud italiana de aplicacion reciproca de la medida por otros Estados miembros, y a fin de evitar la
materializacion de los efectos transfronterizos negativos en forma de fugas y arbitraje regulatorio que podrian
derivarse de la ejecucion de la medida de politica macroprudencial que se aplicard en Italia, la Junta General de la
JERS ha decidido incorporar esta medida a la lista de medidas de politica macroprudencial cuya aplicacién reciproca
recomienda la Recomendacién JERS/2015/2. La Junta General de la JERS también ha decidido recomendar un
umbral de importancia relativa por entidad de 25000 millones EUR. Las autoridades pertinentes que apliquen
reciprocamente la medida pueden eximir del requisito de colchén contra riesgos sistémicos a las entidades cuyas
exposiciones pertinentes no excedan 25000 millones EUR. Puesto que la medida que deba adoptarse en
reconocimiento del porcentaje de colchén italiano contra riesgos sistémicos debe aplicarse también en base
consolidada, la suma de las exposiciones mantenidas por medio de sucursales, resultantes del crédito transfronterizo
directo y mantenidas por medio de filiales debe tenerse en cuenta al aplicar el umbral de importancia.

(12) Debe modificarse en consecuencia la Recomendacién JERS[2015/2.

HA ADOPTADO LA PRESENTE RECOMENDACION:

Modificaciones

La recomendacién JERS/2015/2 se modifica como sigue:
1. Enlaseccién 1, la recomendacion C, apartado 1, se modifica afiadiendo la medida siguiente:
dtalia:
— un porcentaje de colchén contra riesgos sistémicos del 0,5 % para todas las exposiciones al riesgo de crédito y al

riesgo de crédito de contraparte ubicadas en Italia, que se aplicard desde el 31 de diciembre de 2024 hasta el
29 de junio de 2025, y que ascenderd al 1 % a partir del 30 de junio de 2025».

2. Elanexo se modifica conforme al anexo de la presente recomendacion.

Hecho en Francfort del Meno el 11 de junio de 2024

El Jefe de la Secretaria de la JERS,
en nombre de la Junta General de la JERS
Francesco MAZZAFERRO
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ANEXO

El anexo de la Recomendacién JERS/2015/2 se modifica afiadiendo la medida siguiente:

Jtalia:

Un porcentaje de colchén contra riesgos sistémicos del 0,5 % para todas las exposiciones al riesgo de crédito y al
riesgo de crédito de contraparte ubicadas en Italia, que se aplicard desde el 31 de diciembre de 2024 hasta el
29 de junio de 2025, y que ascenderd al 1 % a partir del 30 de junio de 2025.

L. Descripcion de la medida

1. La medida italiana, adoptada conforme al articulo 133 de la Directiva 2013/36/UE, consiste en aplicar un
colchén contra riesgos sistémicos a las exposiciones al riesgo de crédito y al riesgo de crédito de contraparte
ubicadas en Italia de todas las entidades de crédito autorizadas en Italia, en base individual y consolidada.

2. Desde el 31 de diciembre de 2024 se aplicard un porcentaje de colchén contra riesgos sistémicos del 0,5 %,
que ascenderd al 1 % desde el 30 de junio de 2025.

IL. Aplicacién reciproca

3. Serecomienda a las autoridades pertinentes que adopten reciprocamente la medida italiana aplicindola a las
exposiciones al riesgo de crédito y al riesgo de crédito de contraparte de los bancos ubicadas en Italia. La
medida puede aplicarse reciprocamente utilizando el siguiente alcance de la presentacién de informacién
COREP: Desglose geografico de las exposiciones por la residencia del deudor, suma de las exposiciones a los
residentes italianos en la fila 170, columna 90, del cuadro COREP C 09.01, y fila 150, columna 125, del
cuadro COREP C 09.02.

4. A solicitud de la Banca d'ltalia, se recomienda que las autoridades pertinentes adopten reciprocamente la
medida italiana aplicindola en base individual y consolidada.

5. Si no disponen de la misma medida de politica macroprudencial en su jurisdiccién, se recomienda a las
autoridades pertinentes que, previa consulta con la JERS, apliquen la medida de politica macroprudencial
disponible en su jurisdiccién que tenga el efecto mds préximo al de la medida cuya aplicacion reciproca se
recomienda, incluida la adopcién de las medidas y facultades de supervision establecidas en el titulo VII,
capitulo 2, seccion IV, de la Directiva 2013/36/UE.

6. Se recomienda a las autoridades pertinentes que velen por lo siguiente:

(@) que se aplique y cumpla una medida reciproca con un porcentaje del 0,5 % desde el 31 de diciembre de
2024 hasta el 29 de junio de 2025;

(b) que se aplique y cumpla una medida reciproca con un porcentaje del 1 % desde el 30 de junio de 2025.

II.  Umbral de importancia

7. Lamedida se complementa con un umbral de importancia especifico por entidad basado en las exposiciones
ubicadas en Italia. Las autoridades pertinentes que apliquen reciprocamente la medida pueden eximir del
requisito de colchén contra riesgos sistémicos a las entidades de crédito cuyas exposiciones pertinentes no
excedan el umbral de importancia de 25 000 millones EUR, que corresponde aproximadamente al 1 % de
todas las exposiciones al riesgo de crédito y al riesgo de crédito de contraparte ubicadas en Italia. A fin de
determinar las exposiciones pertinentes que deban contabilizarse para aplicar umbral de importancia, las
autoridades pertinentes deben tener en cuenta, como minimo, las exposiciones del siguiente alcance de la
presentacion de informacién COREP: Desglose geografico de las exposiciones por la residencia del deudor,
suma de las exposiciones a los residentes italianos en la fila 170, columna 10, del cuadro COREP C 09.01, y
fila 150, columna 10, del cuadro COREP C 09.02.
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10.

Se contabilizardn para aplicar el umbral de importancia todas las exposiciones mantenidas por medio de
sucursales, resultantes del crédito transfronterizo directo y mantenidas por medio de filiales.

Conforme al apartado 2.2.1 de la Recomendacion JERS/2015/2, el umbral de importancia de 25000
millones EUR es el umbral maximo recomendado. Las autoridades pertinentes pueden, por consiguiente, en
lugar de aplicar el umbral recomendado, fijar para sus jurisdicciones un umbral inferior si procede, o aplicar
reciprocamente la medida sin umbral de importancia. Al fijar el umbral de importancia, las autoridades
pertinentes deben tener en cuenta la exposicién de cada proveedor de servicios financieros al riesgo
macroprudencial de que se trate en Italia y evaluar si puede considerarse como no importante.

Cuando no haya entidades de crédito autorizadas en los Estados miembros que tengan exposiciones
importantes en Italia, las autoridades pertinentes de los Estados miembros interesados pueden decidir,
conforme a la seccién 2.2.1 de la Recomendacién JERS[2015/2, no aplicar reciprocamente la medida
italiana, en cuyo caso, deben vigilar la importancia de las exposiciones, y se recomienda que apliquen
reciprocamente la medida italiana cuando una entidad de crédito exceda el umbral de importancia
recomendado».
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